SELETUSKIRI
Eesti seisukohad Euroopa Liidu Noukogu direktiivi ja noukogu rakendusmiiruse
ettepanekute kohta, seoses elektroonilise kidibemaksust vabastamise toendiga

1. Sissejuhatus ja kokkuvote

Komisjoni ettepaneku eesmérgiks on asendada praegune késitsi allkirjastatav kdibemaksust
ja/vai aktsiisist vabastamise pabertdend uue elektroonilise tdendiga, millega kinnitatakse, et
tehing vastab vélisesindustele, diplomaatidele, liidu institutsioonidele ja vélisriigi
relvajoududele  kohaldatavatele maksuvabastuse tingimustele. Elektroonilise tdendi
kasutuselevott toetab eesmérki pidada sammu digiajastu kasvavate ndoudmistega ja vihendada
ettevotjate halduskoormust. Elektroonilise tdendi kasutamiseks loob komisjon {ihtse
elektroonse keskkonna elektroonilise toendi tditmiseks, kinnitamiseks ning edastamiseks nii
siseriiklike, kui piiritileste tehingute korral. Lisaks on voimalik keskkonnas elektrooniliselt tdita
ja edastada kdibemaksu ja aktsiisi tagastustaotlust.

Elektroonilisele maksuvabastustdendile {ileminek on planeeritud 1. juulist 2030. Kehtiva korra
kohaselt esitab maksuvabastust taotlev isik paberkandjal tdendi kinnitamiseks padevale
ametiasutusele, kas Vilisministeeriumile vo0i Kaitseministeeriumile. Kinnitatud tdend
esitatakse kauba vdi teenuse miiiijale, mis annab diguse talle maksuvabastuse rakendamiseks.
Paberkandjal tdendite menetlus on ressursimahukas. Toendi elektroonilises keskkonnas
menetlus lihtsustab ja kiirendab kogu protsessi. IT arenduste kulud Eesti jaoks on minimaalsed.
Ettevotetele kdesolev ettepanek tdiendavaid kulusid ei too.

Direktiivi ettepanek on seotud 12. aprillil 2021 esitatud ndukogu ettepanekuga COM(2021)
181!, millega muudeti kiibemaksudirektiivi impordi ja teatavate tarnete maksuvabastuse osas
seoses avalikes huvides voetavate liidu meetmetega. Nimetatud ettepaneku iiheks osaks oli ka
elektroonilise maksuvabastuse tdendi kasutusele votmine. Vabariigi Valitsus kiitis 27. mail
2021 toimunud istungil heaks ettepaneku votta kasutusele elektrooniline maksuvabastuse
tdend’. Ettepaneku menetlemise kiigus ndukogus otsustati nimetatud elektroonilisele
maksuvabastuse toendile iileminek ettepanekust vilja jitta, seoses tehniliste kiisimustega tdendi
kohaldamisala, IT-lahenduste ja iilemineku ajakava kohta ning piirata arutelu iiksnes
kiireloomulise COVID-19 hddaolukorraga seostud direktiivi muudatuste aruteluga, et tagada
selle kiire vastu vOtmine.

Ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 1133, Artikli alusel v3tab
ndukogu, kes teeb otsuse iihehddlselt seadusandliku erimenetluse kohaselt ja pirast
konsulteerimist Euroopa Parlamendi ning majandus-ja sotsiaalkomiteega, vastu sitted, et
iihtlustada litkmesriikide eeskirju kaudse maksustamise valdkonnas.

Vabariigi  Valitsuse protokollilise otsuse eelndu ja seletuskirja on koostanud
Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna peaspetsialistid Kaja Kadak
(kaja.kadak@fin.ee, 5884 5549) ja Aet Kiilasalu (aet.kylasalu@fin.ee, 5884 1300). Seisukohad
on kooskolastanud maksu- ja tollipoliitika osakonna juhataja Erle Koomets
(erle.koomets@fin.ee, 5885 1335 ) ja finants- ja maksupoliitika asekantsler Evelyn Liivamagi
(evelyn.litvamagi@fin.ee, 5696 1216).

! Direktiivi ettepanek COM(2021) 181.
2Vabariigi Valitsus. Eelndude infosiisteem, Dokumendi number: 21-0645/06.
3 Euroopa Liidu toimimise leping (2016/C 202/01).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0181&qid=1727680139027
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2. Muutmisettepaneku sisu ja vordlev analiiiis

Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) esitas 8. juulil 2024 Euroopa Liidu Noukogule (edaspidi
noukogu) menetlemiseks jargmised algatuste eelnoud:

- ndukogu direktiivi ettepanek, millega muudetakse direktiivi (EL) 2006/112/EU*
(edaspidi kdibemaksudirektiiv) seoses elektroonilise kéibemaksust vabastamise
tdendiga, COM(2024) 278° (edaspidi direktiivi ettepanek) ning

- ndukogu rakendusméiruse ettepanek, millega muudetakse rakendusmaéddrust (EL)
282/2011° seoses elektroonilise kiiibemaksust vabastamise tdendiga, COM(2024) 2797
(edaspidi rakendusmddruse ettepanek).

2.1. Direktiivi ettepanek

Kidibemaksudirektiivi artikkel 151 nédeb ette maksuvabastused tehingutele diplomaatiliste voi
konsulaarkokkulepete alusel ning tarnetele rahvusvahelistele organisatsioonidele, liidu
ametitele ja vélisriigi relvajoududele. Kiesoleva ettepaneku kohaselt maksuvabastuse tingimusi
ei muudeta.

Kehtiva korra kohaselt on kasutusel kdibemaksuvabastuse tdend siseriiklike ja piiriiileste
ostude korral, kui rakendub otsevabastus, ehk 0% méaar. Kui kaup jadb Eestisse, siis Eestis asuv
institutsioon tdidab késitsi deklaratsiooni ja edastab selle Eestis vastutavale ministeeriumile
kinnitamiseks. Kui kaup liigub Eestist teise liikmesriiki (siirdeliikmesriiki), siis tdidab
maksuvabastust kasutav institutsioon deklaratsiooni ja esitab selle teise litkmesriigi vastutavale
ministeeriumile kinnitamiseks. Peale kinnitusringi Eestis voi teises liikmesriigis saadetakse
toend miitijale. Miilija peab siilitama tdendi oma raamatupidamises, et vajadusel tdendada 0%
méiira kohaldumist. Kui kaupu ei ldhetata ega veeta viljapoole seda liitkmesriiki, kus toimub
kaubatarne, ning teenuste puhul vOdib maksuvabastust rakendada kdibemaksu tagastamise
kaudu. Tagastustaotluse puhul esitab artikkel 151 maksuvabastus tingimustele vastav
institutsioon tagastustaotluse vastutavale ministeeriumile kinnitamiseks ja allkirjastamiseks
ning ministeerium edastab tdendi Maksu-ja Tolliametile kdibemaksu tagastamiseks.

Ettepaneku kohaselt tdiendatakse direktiivi ndudega kasutada elektroonilist tdendit,
kinnitamaks tehingu vastamist maksuvabastuse tingimustele. Kehtiva korra kohaselt tuleb
direktiivi rakendusméédruse (EL) 282/2011 alusel maksuvabastuse tingimustele vastamist
toendada paberil esitatud kisitsi allkirjastatud, nduetekohaselt tdidetud tdendiga. Ettepaneku
kohaselt viljastab maksuvabastuse tingimustele vastav asutus voi isik, kellele tehakse
kdibemaksuvabasid kaubatarneid voi osutatakse selliseid teenuseid, elektroonse tdendi ning
edastab selle elektroonses keskkonnas siirdeliitkmesriigile kinnitamiseks ja allkirjastamiseks.
Direktiivi ettepaneku kohaselt ei tehta elektroonilise maksuvabastustdendi kohaldamisel vahet
riigisisestel ja piiriiilestel tehingutel. Elektroonilist maksuvabastustoendit kohaldatakse ka
juhul, kui maksuvabastus antakse kdibemaksu tagastamise kaudu, mis on lubatud siseriiklike
tehingute korral. Kehtiva korra kohaselt on tdend ndutav iiksnes piiriiileste tehingute korral.
Komisjon miédrab rakendusaktidega kindlaks tdendi elektroonilise vormi ja selle totlemise
tehnilised tliksikasjad ja spetsifikatsioonid.

“Direktiiv (EL) 2006/112/EU, mis késitleb iihist kiibemaksusiisteemi.

SDirektiivi ettepanek COM(2024) 278.

®Direktiivi rakendusmiirus (EL) 282/2011, millega sitestatakse iihist kiiibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi
2006/112/EU rakendusmeetmed.

7 Rakendusmidruse ettepanek COM(2024) 279.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006L0112-20240101&qid=1727957397414
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024PC0278&qid=1727678911211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0282
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Lisaks sitestatakse kdibemaksudirektiivis, et kui maksuvabastuse tingimused ei ole tdidetud voi
kui nende kohaldamine 10petatakse, siis on vabastuse saanud isik v0i asutus kohustatud tasuma
kogu kdibemaksu asjaomasele liikmesriigile. Kehtiv regulatsioon ei nde ette kinnitatud tdendi
tithistamise ja sellega kaasneva vastutuse korda.

Elektrooniline maksuvabastuse tdoend on plaanis vélja todtada selliselt, et seda rakendatakse ka
aktsiisivabastuse  korral, kuna diplomaatidele, vilisesindustele, rahvusvahelistele
organisatsioonidele, liidu ametitele ja vélisriigi relvajoududele ettendhtud aktsiisivabastuse
korral rakendub ka kdibemaksuvabastus. Kehtiva korra kohaselt rakendatakse aktsiisivabastuse
korral ndukogu direktiivi (EL) 2020/262, millega nihakse ette aktsiisi iildine kord®, alusel
kehtestatud samuti  pabervormil esitatavat  aktsiisivabastussertifikaati.  Nimetatud

aktsiisivabastussertifikaadi vorm on kehtestatud komisjoni rakendusméédrusega (EL)
2022/1637°.

Ettepaneku kohaselt joustuvad direktiivi muudatused 1. juulist 2026.

2.2. Rakendusméiiruse ettepanek

Noukogu rakendusmééruse (EL) 282/2011 II lisas on esitatud kdibemaksust ja/voi aktsiisist
vabastamise tdend, mis on ette ndhtud késitsi allkirjastatava paberversioonina kasutamiseks.
Tdendil kinnitab maksust vabastamise tingimustele vastav institutsioon/isik esitatud andmete
Oigsust ning iihtlasi esitab tdendi, siirdeliikmesriigi pddevale ametiasutusele kinnitamiseks.
Siirdeliikmesriik on riik, kuhu kaup toimetatakse voi kus asub teenuse ostnud institutsioon/isik.
Siirdeliikmesriigi pddeva ametiasutuse poolt kinnitatud tdend esitatakse miitijale, mille alusel
on miiiijal digus kauba voi teenuse miliimisel 0% méédra rakendada. Protseduuri lihtsustamiseks
voib siirdeliikmesriigi pAddev ametiasutus anda maksust vabastamise tingimustele vastavale
institutsioonile loa ametlikuks kasutamiseks vajaliku kauba/teenuse maksuvabastuse korral
esitada miilijale tdend siirdelitkmesriigi pddeva ametiasutuse poolt templiga kinnitamata. Eestis
on lubatud tdendit esitada ka digiallkirjastatuna.

Ettepaneku kohaselt muudetakse rakendusméiruse artikli 51 teksti, kuhu lisatakse tdiendavalt
voimalus, et need riigid, kes ei kasuta kidibemaksudirektiivis artiklis 151 kohast elektroonilist
maksuvabastustdendit, vdivad kuni 30.juunini 2030 elektroonilise maksuvabastuse tdendi
asemel kasutada paberkujul rakendusmééruse II lisas esitatud tdendit.

Rakendusmairuse II lisas kehtestatud tdoend hdlmab nii kdibemaksu- kui ka aktsiisivabastust,
kuid eelviidatud noukogu direktiivi (EL) 2020/262, millega ndhakse ette aktsiisi iildine kord,
alusel rakendatakse aktsiisivabastuse korral eraldi aktsiisivabastussertifikaati. Kehtiva seaduse
jargi kasutatakse ka Eestis aktsiisivabastussertifikaati ja kdibemaksuvabastustoendit eraldi.
Seega kehtiva seaduse kohaselt, kui kaubale laieneb aktsiisvabastus ja kdibemaksuvabastus, siis
taidetakse kaks erinevat sertifikaati ja tdendit.

Ettepaneku kohaselt alates 1.juulist 2030 kaotatakse rakendusmaééaruse II lisa ja artikkel 51 ning
kehtima jaab elektrooniline maksuvabastustdendi kohustus ainult kdibemaksudirektiivi.

3. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega, kuna eesmirke ei ole voimalik saavutada
tiksnes riiklike meetmetega. Vajalik on muuta kidibemaksudirektiivi ning kdibemaksudirektiivi
rakendusmadrust, et voimaldada liikmesriikidel kasutada elektroonilist kéibemaksust
vabastamise tdendit ning luua iihtne platvorm nende koostamiseks ning véljastamiseks.

8 Noukogu direktiivi (EL) 2020/262.
° Komisjoni rakendusmairus (EL) 2022/1637.
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Muudatuste tegemiseks on vaja komisjoni ettepanekut kdibemaksudirektiivi rakendusmééruse
muutmiseks.

Noustume komisjoni hinnanguga, et ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimottega,
st see ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik taotletava eesmérgi saavutamiseks. Algatusega
voetakse kasutusele elektrooniline maksuvabastustdend. Algatusega ei muudeta artikli 151 Ig
1 erivabastuse tingimusi. Vottes arvesse paberdokumentidel pohineva
maksuvabastusmenetlusega seotud suuremat halduskoormust ja paindlikkuse puudumist,
toovad kavandatud meetmed pikas plaanis endaga kaasa mirkimisvddrse lihtsustamise ja
kulude kokkuhoiu ning on seetdttu proportsionaalsed, pidades silmas nende mdju eelarvele.

4. Esialgne méjuanaliiiis

Komisjon ei ole sidusriihmadega konsulteerinud, kuivord tegemist on véga tehnilise algatusega.
Eestis on peamisteks siisteemi kasutajateks Kaitseministeerium ja Vilisministeerium, kes
kinnitavad tehingu vastavust maksuvabastuse tingimustele.

Ettepanek mdjutab nii asutuste, kui ettevotete halduskoormust. Kehtiva korra kohaselt, kui
maksvabastust saada sooviv isik soetab kaupa vdi saab teenust, tuleb miitijal talle viljastada
arve 0% médraga. Peale arve saamist tuleb maksuvabastust soovival isikul kisitsi tdita
maksuvabastustoend voi aktsiisivabastussertifikaat, millele tuleb panna asutuse tempel. Peale
toendi koostamist tuleb tdend saata kas postiga voi meili vahendusel asutusele, kes dokumendi
kinnitab ja lisab omaltpoolt templi voi digiallkirja. Selle jirel saadab asutus tdendi miiiijale
meili teel vOi paberil. Miitijal tuleb dokumendi siilitada, et tdendada 0% mééra kohaldamist.
Sama protseduur kehtib nii siseriiklike, kui piiriiileste tehingute korral. Tagastustaotluse korral
véljastab miiiija arve kdibemaksuga. Maksuvabastust saada sooviv isik tiidab tagastustaotluse
késitsi, allkirjastab selle ning saadab vastutavale ministeeriumile kinnitamiseks. Peale kinnitust
saadetakse késitsi kinnitatud tagastustdend ja maksekorraldus Maksu-ja Tolliametisse
kdibemaksu tagastamiseks.

Ettepaneku kohaselt tdidetakse maksuvabastustdend voOi tagastustdoend elektroonilises
keskkonnas ning saadetakse tdend silisteemisiseselt vastutavale asutusele kinnitamiseks. Peale
kinnitamist saadetakse maksuvabastustdend siisteemisiseselt miiiijale voi tagastustaotluse
puhul Maksu-ja Tolliametisse. Seega elektroonilise siisteemi kasutuselevott vahendab késitsi
paberite tditmist ja allkirjastamist, ajakulu andmete vahendamisele ning vigu protsessis.

Eelarvemdju on direktiivi ettepaneku seletuskirjas lithidalt kdsitletud nii ettepaneku selgitavas
osas kui ka ettepaneku 10pus olevas finantsselgituses.

Komisjon mérgib direktiivi ettepaneku selgitavas osas, et enamiku digilahenduste rakendamise
ja toimimisega seotud kuludest, mis on hinnanguliselt 2,9 mln eurot, kannab komisjon ja seda
rahastatakse tdielikult programmist FISCALIS selle jaoks mitmeaastases finantsraamistikus
ettendhtud rahastamispaketi raames. Kdesolev meede on arvestatud FISCALIS-e eelarvesse ja
el mojuta teisi FISCALIS meetmeid.

Komisjoni hinnangul ei ole kulud liimesriikidele suured, kuna need on peamiselt seotud
kesksele rakendusele juurdepddsu voimaldamisega.

Kaitseministeeriumi esialgse hinnangu kohaselt on elektroonilisele tdendile iileminekuga
seotud IT kulusid ei kaasne.

Vilisministeeriumi hinnangul on elektroonilisele kdibemaksu- ja aktsiisivabastuse tdendile
tileminekuga seotud IT kulud esialgse hinnangu kohaselt 10 000-20 000 eurot. See on seotud
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Vilisministeeriumi poolt loodava Diplomaadi portaali vdimaliku liidestamisega komisjoni
poolt loodava siisteemiga.

Maksu- ja Tolliameti esialgse hinnangu kohaselt elektroonilisele tdendile tileminekuga seotud
IT kulusid ei kaasne, kuid vdheneb halduskoormus, mis on seotud paberil
kiibemaksutagastustaotluste menetlemisega. Lisaks vdimaldab elektroonne keskkond
lihtsamini vajadusel teostada véljastatud tdendite ning sellega seotud arvete ristkontrolli.
Maksu- ja Tolliametil tuleb luua vdimalus maksu tasumiseks maksuvabastuse tdendi
viljastanud isikut kdibemaksukohustuslasena registreerimata juhul, kui parast tehingut selgub,
et sellel isikul maksuvabastuse saamise digust ei olnud. Maksu-ja Tolliameti hinnangul
kdesolev muudatus kulusid kaasa ei too.

Ettevotjatele kulusid muudatus kaasa ei too, kiill aga vdheneb halduskoormus. Tulenevalt
toendite menetlusest elektroonilises keskkonnas on maandatud tdendite vadrkasutuse risk.

Uus elektrooniline tdend ei mojuta kehtivate kdibemaksuvabastuste kohaldamist ja seega
maksulaekumistega seonduv moju eelarvele puudub.

5. Eesti seisukohad

Seisukoht 1:

Eesti toetab tehingu maksuvabastuse tingimustele vastamise kinnitamiseks elektroonilise

maksuvabastuse toendi kasutusele votmist.
Noustume elektroonilise maksuvabastuse tdendi kasutusele votmisega. Ettepaneku eesmérk on
lihtsustada  ja  kaasajastada  diplomaatidele,  vilisesindustele,  rahvusvahelistele
organisatsioonidele ja vilisriigi relvajoududele ettenihtud maksuvabastuse saamise
protseduuri. Paberitdendi kasutamine tekitab halduskoormust ja v3ib pdhjustada ebavajalikku
ajakulu olukordades, millele reageerimine on ajatundlik.

Seisukoht 2:

Eesti toetab elektroonilise maksuvabastuse tdendi kasutusele vOtmist nii piiriiileste kui
siseriiklike tehingute korral. Sealjuures pooldame vOimalust, et siseriiklike tehingute korral
saab litkmesriik valida, kas kasutada iihtset elektroonilist maksuvabastuse toendit vOi mitte.
Ettepaneku kohaselt tuleb elektroonilist maksuvabastuse toendit kasutada nii piiriiileste kui ka
siseriiklike tehingute korral. Noukogu maksukiisimuste t66grupis toimunud aruteludel soovisid
moned litkmesriigid valikuvOimalust elektroonilise tdendi siseriiklike tehingute korral
kasutamiseks, kuna siseriiklik siisteem on hdsti toimiv ja ei vaja muutmist. Noustume
siseriiklike tehingute korral litkmesriikidele antava valikuvoimalusega, kuna sellel piiriiilene
moju puudub. Selline valikuvoimalus voimaldab ka Eestil, kui arutelu alla tuleb siseriikliku
siisteemi muudatus, kaaluda erinevaid voimalusi.

Seisukoht 3:

Eesti toetab elektroonilise maksuvabastuse toendi rakendamist nii kdibemaksu- kui ka
aktsiisivabastuse korral, mis lihtsustab maksuvabastusega seotud protseduuri.

Toetame komisjoni ettepanekut, et sama tehingu kohta, kui rakendub samaaegselt nii aktsiisi-
kui ka kdibemaksuvabastus peaks olema voimalus esitada kahe erineva tdendi asemel iiks
tdoend, mis lihtsustab maksuvabastustega seotud protseduuri.

Seisukoht 4:
Eesti ei pea vajalikuks kehtestada {ihtse elektroonilise maksuvabastuse tdendi kasutusele
votmiseks iileminekuperioodi, sest piiriiileste tehingute korral muudaks paralleelselt paber- ja



elektrooniliste tdendite kasutamine protsessi keerulisemaks. Eelistame maksuvabastuse tdendi
kasutuselevotmist koigis litkmesriikides iileminekuperioodita 1. juulist 2030.

Ettepaneku kohaselt rakendatakse elektroonilisele maksuvabastuse tdendi kasutuselevotmisel
iileminekuperioodi kuni 30. juunini 2030. Uleminekuperioodi jooksul on liikmesriigil digus
kasutada elektroonilise maksuvabastuse toendi asemel hetkel kehtivat pabertdendit. Piiritileste
tehingute korral paralleelselt liikmesriikide poolt erinevate siisteemide rakendamine voib lisada
lihtsustuse asemel keerukust. Seetottu tuleks kaaluda piirilileste tehingute korral iihtse
elektroonilise maksuvabastuse tdendi kasutuselevotmist iileminekuperioodita 1. juulist 2030.

6. Arvamuse saamine

Ettepanek saadeti arvamuse avaldamiseks Kaitseministeeriumile, Véalisministeeriumile,
Maksu- ja Tolliametile, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Kaupmeeste Liidule ning Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioonile.

Ettepanekut toetasid Kaitseministeerium, Vélisministeerium, Maksu- ja Tolliamet ning Eesti
Kaubandus-To06stuskoda. Teised ettepanekule arvamust ei esitanud.



